Rovdjurens skydd i Europa
riskerar att urholkas

EU har tagit fram rikdinjer for hur de stora rovdjuren ska bevaras enligt naturskyddslagarna. Orovickande ir
att jakt kan komma att tillatas pa strike skyddade arter genom en “uppluckring” av Art-och habitatdirektivet.

De stora rovdjuren ir de arter som ror sig
over storst omréden i Europa, samtidigt
som det 4r en stor utmaning att bevara dem.
Bara genom att arbeta tillsammans kan vi hop-
pas pd att sikra deras fortsatta samexistens med
minniskor i Europa, menar EU-kommissio-
nen. Milet ir att EU-linderna ska samarbeta
mer dver grinserna for rovdjuren.

Viktiga hornstenar i den Europeiska natur-
vérdspolicyn dr EU:s naturskyddslagar i Fi-
geldirektivet och Art- och Habitatdirektivet.
Det senare direktivet omfattar fler in 1000
arter av vixter och djur som ska skyddas samt
mer 4n 200 livsmiljoer (habitat). De stora rov-
djuren bjorn, varg och lodjur listas i Art- och
Habitatdirektivets bilaga 4 och hor till dem
som ska dtnjuta ett strikt skydd, medan arter
i bilaga 5 i viss mdn kan forvaltas genom till
exempel jakt. Jirven fattas 4n si linge i bilaga
4, d4 arten endast forekommer i Sverige och
Finland, vilka blev medlemmar efter att direk-
tivet utformats.

Hur det strikta skyddet for arterna ska ge-
nomfdras stadgas i de tvd grundlidggande pa-
ragraferna i Art- och Habitatdirektivet: artikel
12 om sjilva skyddet och artikel 16 som radar
upp nagra specifika skl enligt vilka undantag
medges frin detta skydd. Det har visat sig fin-
nas problem med tolkning och tillimpning av
dessa texter.

EU-kommissionens Generaldirektorat har
dirfor tagit fram ett dokument med rikelinjer
for hur Art- och Habitatdirektivet ska tolkas
och tillimpas. Dokumentet, fran 2007, heter
”Guidance document on the strict protection
of animal species” och utgér mycket intres-
sant lisning. Riktlinjerna 4r inte bindande
for EU-linderna, men utgér en vigledning.
Det ir endast EU-domstolen som kan gora
en definitiv uttolkning av hur ett direktiv ska
efterlevas.

SAMTIDIGT HAR EN grupp forskare med Europas
rovdjur i fokus, "Large Carnivore Initative for
Europe” (LCIE), som sorterar under den inter-
nationella Naturvirdsunionen (IUCN), fitt i
uppgift att ta fram rikdinjer for férvaltnings-
planer for stora rovdjur pa populationsniva
- istdllet for pd nationsniva.

I detta arbete har gruppen 4ven forsokt sig pa
att ge en mer preciserad definition av begrep-
pet “"gynnsam bevarandestatus”, vilket 4r det
mal som maste uppnds enligt Art- och Habi-
tatdirektivet, samt for ocks3 fram en generds
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tolkning av hur undantagsreglerna i Artikel
16 ska tillimpas av medlemslinderna. LCIEs
forslag dterfinns i dokumentet "Guidelines for
Population Level Management Plans for Large
Carnivores”, vilket presenterades av forskaren
Luigi Boitani p4 det nationella rovdjursridets
méte pd Naturvérdsverket i maj 2007. I juni i
ar diskuterades det slutgiltigt pa ett europeiskt
mote i Postonja i Slovenien.

DET FINNS VissA uttolkningar och begrepp i
LCIE-dokumentet som inger oro. Bla tolkas
undantagsreglerna i artikel 16 1.e) som att de
medger en “noggrant reglerad jakt pé rovdjur”.
Att 16 1.e) silunda skulle medge “jake” i stillet
for ”insamling och férvaring” (som det stir
i direktivet) ir en tolkning som frangdr di-
rektivets ursprungliga intentioner och skulle
innebira att skyddet f6r samtliga arter i bilaga
4 urholkas, samt att de fyra 6vriga skilen for
undantag (16 a-d) blir helt 6verflodiga.

Denna tolkning av undantag e) har redan
tillimpats av Lettland med EU-kommissio-
nens goda minne, men inte provats av EU-
domstolen. Arets svenska jakt pa lodjur (som
ju omfattas av det strikta skyddet i bilaga 4),
beviljades av Naturvardsverket med aberopan-
de av denna tolkning.

Jag menar att det, i de fall en population har
sd gynnsam status att den behover “forvaltas
genom jakt”, vore rimligare att populationen
istillet kunde flyttas fran bilaga 4 till bilaga 5
(vilket alltsd inte gir idag), dven om detta inte
ir en helt enkel process.

LCIE har ocksa feltolkat IUCNs hotkategori
“missgynnad” och jamstillt den med begreppet
livskraftig, vilket 4r en felaktig tolkning. Vidare
har LCIE missat att specifikt inkludera kriteri-
er for att rovdjurspopulationerna ska kunna bli
langsiktigt genetiske livskraftiga i de kriterier
som tagits fram for att precisera inneborden av
begreppet “gynnsam bevarandestatus”.

Att bevara arter handlar om arters 6verlev-
nad pa planeten jorden (for “evig” framtid)
och inte bara om kortsiktig verlevnad inom
det mycket begrinsade tidsspann vi tycker oss
kunna overblicka i vir egen planering.

Den aktuella svenska Rovdjursutredning-
en har tyvirr i hog grad tagit fasta pa LCIE:
s definition av gynnsam bevarandestatus och
inkluderat misstagen, samtidigt som den ig-
norerat andra fortjinster som finns i LCIE-
dokumentet.

ANN DAHLERUS

Art- och habitatdirektivets
artikel 12 och 16

Enligt artikel 12 &r det férbjudet att
fanga, doda eller stora arter listade i
bilaga IV, bl.a. bjorn, lodjur och varg.
Undantag far goras enligt artikel 16:
"forutsatt att det inte finns ndgon an-
nan lamplig I6sning och att undanta-
get inte forsvérar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos be-
stdnden av de berorda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade”, av fol-
jande anledningar:

"a) For att skydda vilda djur och
vaxter och bevara livsmiljoer. b) For
att undvika allvarlig skada, séarskilt
péa groéda, boskap, skog, fiske, vatten
och andra typer av egendom. c) Av
hansyn till allméan héalsa och saker-
het, eller av andra tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande
allméanintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktar och
betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon. d) For forsknings- och
utbildningséndamal, for aterinplan-
tering och aterinforsel av dessa
arter och for den uppfédning som
kravs for detta, inbegripet artificiell
forékning av vaxter. e) For att under
strangt kontrollerade forhallanden
selektivt och i begransad omfattning
tillata insamling och férvaring av
vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begransad
mangd som faststalls av de behoriga
nationella myndigheterna.”



